banques (CFB) et la Commission Bancalre et Financiére (CBF)

;_. Coopération et échange d'mformatlons entre la Commission fédérale des
F
E:?

{
E: Monsieur le Président, |
€ l
e N Le développement des services financiers transfrontiéres et des activités internationa-
' s y Ies relatlves aux valeurs moblheres aux parts ou actions d organlsmes de placement

effet de favonser la surve|llance prudent|e|le des intermédiaires fi nancners soumis au
contrdle de la CFB et de la CBF, d'assurer le respect des lois et réglements applicables
dans nos pays respectifs en matiére de services et d’instruments financiers, de renfor-
cer la transparence, la sécurité et l'intégrité des marchés et de veiller a la protection des
épargnants et des investisseurs. Nous refel'ant a la lettre que la CBF nous adresse a
cet égard, nous prenons acte de sa volonte de coopération, et des modalités de celle-

£- ci, et vous prions de trouver ci-dessous Ies modalités selon lesquelles la CFB pourra

. ) rendre cette coopération effective :

3 i

+ @ :

A. Etendue de la coopération

La CFB est une autorité de la Confédératiofn suisse indépendante par rapport au gou-

vernement. La CFB entend coopérer avec Ja CBF et échanger toutes les informations

B pertinentes pour la surveillance effective des marchés financiers dans 'ensemble de

' son domaine de compétence. En vertu de Iart 23-de Ia loi sur les banques’, la CFB est

chargée de surveiller les banques, les fonds de placements, les bourses et les négo-

z ciants en valeurs mobiliéres, la publicité des participations importantes et les offres pu-

bliques d’ acqwsmon de sa propre autorité. fDans l'accomplissement de son mandat |é-

gal, la CFB s'assure que sont respectées les prescriptions de la lor sur les banques, de
la loi sur les bourses? et de la loi sur les fonds de placement®.

' Loi fédérale sur les banques et les caisses d'é;'Jargne du 8 novembre 1934 (LB, RS 952.0).

2 | oi fédérale sur les bourses et le commerce Jﬁes valeurs mobiliéres du 24 mars 1995 (LBVM,
RS 954 1).

Lo fedérale sur les fonds de placement du 18 mars 1994 (LFP, RS 951 31)

i U T
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B. Traitement donné par la CFB aux informations recues de {a CBF
I

La CFB traitera toutes les informations regues de la CBF et que celle-ci qualifie de
confidentielles selon les régles suivantes.
o |

1. Utilisation des informations obtenues ‘

La CFB utilisera les informations obtenues de la CBF exclusivement dans le cadre de
¥ I'accomplissement des tches que Iui confi ent les textes légaux mentionnés ci-dessus.

]

2. Confidentialité i

At

LLes membres de la CFB et les collaborateurs de son secrétariat sont tenus au secret de
fonction, conformément a l'art. 22 de la loi sur le personnel de la Confédération®. Cette
obligation ne vaut pas seulement a I'égard ;ies tierces parties, mais s'oppose en prin-
cipe également a l'échange d'informations!entre la CFB et d'autres autorités de la
Confédération ou des cantons. La CFB est{en outre assujettie a la loi fédérale sur la
protection des données du 19 juin 1992 (LPD, RS 235.1), laquelle restreint la transmis-
sion de données personnelles. Une violation du secret de fonction peut entrainer aussi
bien des mesures disciplinaires de droit administratif qu'une condamnation a 'empri-
sonnement ou & I'amende en vertu de l'art. 320 du Code pénal suisse’.

,.
o

??’_?

3. Transfert a des tiers

et Ye iaseErated e-f@nctlon la-CEB-n! est»e{n pnncnpe pas en mesure de rendre acces-
sibles ou de retransmettre des informations confidentielles. Elle dispose en revanche
de la compétence de se prononcer elle-méme sur la levée de son secret de fonction
(Arrét du Tribunal fédéral, ATF 123 IV 157, considérant 1b) mais elle ne retransmettra
pas a une autorité tierce les informations qu'elle aura regues de la CBF avant d'avoir
obtenu raccord de celle-ci. Dans certalns cas particuliers, la CFB est Iegalement
contrainte de rendre accessibles des mformatlons et documents en sa possession. La

to

o

CFB est ainsi dans I'obligation de collaborer avec les autorités de poursuite pénale et

_ peut étre tenue de témoigner dans le cadre de procédures menées par une commission
z d'enquéte parlementaire spécialement mise|sur pied. De telles investigations pariemen-
~ - taires sont toutefois extrémement rares et elles n'‘ont jamais eu pour objet 'activité de la
= =ZCGF ’__en'ie=dans 165 hypothéses enoncees ci-dessus, la CFB conférera avec la CBF
: - ’ efrendreraccessibles a des autontes(t:erces les informations que la CBF lui aura
= . ) *ﬁ“ella-m devalt refuser son approbatnon la CFB entreprendralt toutes les
i - g |nfoFmat|ons confidentlelles entre la. CFB et la CBF ou d'autres autorités étrangéres de

surveillance. .. -z

> comtiendra unecnbtlon générale de l'information demandée

* Loi fédérale sur le personnel de a Confédération du 24 mars 2000 (Lpers, RS 172 220 1)
® Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (CP,.RS 311)
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ainsi que de I'affaire sur laquelle porte la demande et du but pour lequel l'information
est demandée. Elle décrira, aussi precusement que possible, les informations spécifi-
ques demandées a la CBF. Dans les cas ol la requéte résulte d'une investigation por-
tant sur la violation d'une disposition Iégale ou réglementaire, la CFB fournira une bréve
description des dispositions pertinentes qui pourraient avoir été violées et, dans la me-
sure ou elles sont connues, une liste des personnes ou entités qui pourraient étre en
possession de I'nformation. La requéte précisera le délai et ia forme souhaitée pour la
réponse et, le cas échéant, l'urgence de celle -ci, La CFB informera la CBF si elle en-

tend transmettre I'information a d'autres autontes ou personnes.
|

e

C. Informations fournies par la CFB

!
1. Conditions de I'échange d'informations

- Les lois suisses autorisent la CFB a éch,’anger des informations avec des autorités
étrangéres de surveillance des marchés financiers et a permettre les contrdles sur
. place en vue de la surveillance consolldee par des autorités étrangéres de surveillance
bancaire si certaines conditions® sont remplies, a savoir plus particuliérement :

- que les informations recueillies sont utilisées exclusivement a des fins de surveil-
B lance des intermédiaires financiers soumls a autonsation et des marchés finan-
; ciers;
- que les autorités étrangéres requérantes sont liées par le secret professionnel ou
=~ de fonction;
- +Te j;gue- 1€s: s. informations transmises sont _communiquées_a des_autqrités tierces
qu'avec 'autorisation préalable dé la GFB.

Nous prenons acte avec satisfaction du courrier de la CBF attestant que la CBF est en
mesure de respecter les conditions susmentionnées qui réglent les conditions auxquel-
les la CFB peut transmettre des informations confidentielles aux autorités étrangéres de
surveillance.

2. Modalités de Ia transmission d'informations

gt
‘i

La CFB fournira toutes les informations réquises par la CBF aux conditions évoquées
- ci-dessus. Afin d'éviter des flux d' mformat!ons automatiques inutiles entre les deux au-
ngtes 12 CFB préfére cependant que la CBF, en sa qualité d'autorité de surveillance
= dd B%T"?d‘engme demande et obtienne lés informations pertinentes pour 'exercice du
- . contrdle-prudentiel en priorité auprés des entreprlses Ou personnes soumises a surveil-
lance.

o

La CFB informera en outre spontanement la CBF de toute préoccupation importante

qu'elle pourrait avoir en sa qualité d' autonte de surveillance du pays d'accueil et qu'elle

considére pertinente a Iaccomphssement- des missions de la CBF. Il s'agit notamment

des décisions de la CFB qui peuvent intéresser la CBF. Dans la mesure du possible et

pour autant que les lois applicables le permettent cette information aura lieu avant que

o les décisions ne soient rendues. Il s'agit egalement des faits qui, s'ils étaient portes ala
2T : connaissance de la CBF, pourraient amener celle-ci a prendre des mesures a I'égard
d'une entreprise ou personne concerneelsoumlse a son propre contrble. 1l est entendu
que, pour ce qui est du contrble pruden,tlel des banques, cette information concerne,
entre autres, la qualité de I'organisation et la solvabilité des filiales et des succursales

a8

|
® Art 23sexies LB, art. 38 LBVM et art. 63 LFP
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de banques belges en Suisse ainsi que des banques suisses auxquelles ces filiales ou
succursales auraient sous-traité certaines fonctions.

3. Informations concernant des clients

Avant de transmettre des informations concelrnant des clients de banques ou de négo-
ciants en valeurs mobiliéres, la CFB doit rendre une décision formelle notifiée a la ban-
que ou au négociant et au client concerné Cette decision est sujette a recours au Tri-
bunal fédéral suisse. Dans de tels cas, la CFB appuiera les requétes de la CBF. Le
client concerné dispose en principe du dr0|t de consulter le dossier lors de la proceé-
dure 1l peut prendre ainsi connaissance de la requéte émise par la CBF. Cet accés au
dossier ne peut étre restreint que dans des oas exceptlonne|s notamment lorsque I'en-
quéte de la CBF en serait sérieusement corrlipromlse et qu'ainsi les intéréts des dépo-
sants ou des investisseurs seraient menaces-.

D. Controles sur place de la CBF auprés de Ifmales ou de succursales suisses de ban-
ues belges

Sous I'empire de I'art. 23%"** de la loi sur les banques, la CFB a la compétence d'auto-
riser des autorités étrangeres de surveillance! a procéder a des controles directs auprés
des établissements suisses de banques étrangéres dont ils assument la surveillance
consolidée incombant au pays d'origine. L'étendue de ces contrdles est imitée aux in-
formatlons qui sont nécessaires pour la survelllance consolidée telles que les systémes
et lés contrdles, la gestlon des risques, Iadequatlon des fonds propres, le respect des
procé*dures -au nive€au du-groupe, le controle des flux financiers au niveau-du groupe;,
etc. Dans la mesure ou la CBF, alors qu'elle leffectue un contrdle sur place dans le do-
maine de la gestion de fortune et du placement pour le compte de clients, a besoin de
connaitre l'identité de clients individuels, la loj sur les banques oblige la CFB a recueillir
elle-méme _cette.information pour la transmettre a la CBF. Dans un tel cas aussi, la CFB
peut étre améfiée-a rendre une décision formelle comme décrit dans le paragraphe ci-
dessus. Cepéndant, aussi longtemps que lidentité du client n'est pas dévoilée, le CBF
a un accés complet a tous les documents, y compris dans le domaine de la gestion de
-fortune. Dans ce cadre Iégal, la CFB sengade a utiliser son pouvoir d'appréciation afin
de donner une réponse positive aux requetes de la CBF de procéder a des controles
sur place auprés de succursales ou filiales swsses de banques ou de sociétés holding
belges dont elle assume la surveiliance lncombant au pays d'origine.

La demande d'autorisation d'un controle sur ;;:lac_:e de la CBF comportera les indications
suivantes:

- le nom des inspecteurs et I'établissement [a inspecter,;
- une description de I'objet de I'inspection et.de I'objectif poursuivi;

- lorsque la demande resulte de |a recherch de violations des lois et réglements, les
éte! weles

La CFB s'attend a ce que Ies‘lnSpecteggs Ie‘_ﬁla,CBF lui rendent visite avant le début de
l'inspection sur place etl mforment a-liis: N
de celte-ci. S s.
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E. Contrdles sur place de la CFB aupreSide filiales ou de succursales belges de
banques suisses

v

{
Dans tous les cas, la CFB demandera I'accord préalable de la CBF avant d'effectuer
des contrdles auprés d'entités belges qui entrent dans le périmétre de la surveillance
consolidée lui incombant en tant que pays d'origine La CFB indiquera le but et 'éten-
due de sa visite, le nom des inspecteurs et |'établissement a visiter, le cas échéant les
lois et réglements susceptibles d’avoir été wolés la période souhaitée pour le contrdle
et 'urgence de celui-ci ainsi que la durée prevue du contrdle.

Les inspecteurs de ta CFB rendront visite a Ia CBF avant le début du contrdie sur place
et l'informeront, a l'issue du contréle, des prlnqpales conclusions de celui-ci.

La CFB donne son accord pour que ces controles aient lieu en présence d'employés de
la CBF sila CBF le souhaite.

La CFB se réserve le droit de mettre fin a I'q'pplication de cet échange de lettre moyen-
nant un préavis écrit d'un mois. Les demandes d'assistance formulées avant ce préavis
continuent a étre traitées conformément a Ia,presente

La CFB se concertera avec la CBF sur la publlcat|on de cet échange de lettres.

Fuf
T e e *Nouresperons—q’ﬁe ce~courrier-contribuera 'a renforcer-I'esprit-de ‘coopération-ertre -la~——- = -
CFB et la CBF en mettant en place un cadre efficace et fiable pour '‘échange d'informa-

tion entre nos deux autorités.

Dans cet esprit, nous vous prions d'agréer, Monsneur le Président, I'assurance de notre
considération distinguée.

" )
= - - ¢
;E .
ra
=
- -

COMMISSION FEDERALE DES BANQUES

| l( un NZD

Dr Kurt Hauri Daniel Zuberbiihler
Président Directeur |
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COMMISATON BANCAIRE, FINANCIERE ET DES ASSURANCES

Echange d'informations et coepération entre la Commission fédérale des banques (C¥B)
et la Commiission bancaire, financiére et des assurances (CBFA) — Actualisation et
substitution de la letire de 1a CBF du 8 novembre 2002.

1. Etendue, modalités et conditions de Ia coopération entre 12 CBFA et la CFB

A. Etendue de la coopération entre la CBFA et la CFB

La CBFA entend coopérer avec la CFB et échanger toutes les informations pertinentes pour la
surveillance effective des marchés financiers dans ['ensemble de son domaine de
compétences, & Savoir :

> le contrdle des établissements de crédit’

le contrble des entreprises d'investissement” ;

» le contrdie des consetllers en plact:ments3 :

le contréle des bureaux de change” ;

‘I

A4

le contrdle des organismes de placement collectif et des sociétés de gestion des organismes
de placement collectit’ ;

Art. 45, §17, 17, L. 2 aofit 2002 relative 4 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers ; L. 22 mars 1993 relative au statut et au contrdle des établissements de crédit.

Arnt. 45, 81, 1°. L. 2 aofit 2002 relative 2 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers ; L. 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires, au statut des entreprises
d'investissement et 2 leur contrdle, aux intermédiaires financiers et conseillers en placements et
A.R. 22 décembre 1995 relatif au transfert 4 la Commission bancaire et financiére des conipétences
de contrdle confiées & la Caisse d'intervention des sociétés de bourse. Conformément 2 AR,
28 janvier 2004 relatif au statut des spécialistes en dérivés, la CBFA est également compétente en
mati¢re d*agrément des spécialistes en dérivés.

Art. 45, §1, 1°, L. 2 aoiit 2002 relative 4 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers ; L. 6 avril 1995, art. 119 4 136.

Art. 45, §17, 1°, L. 2 aout 2002 relative & la surveillance du secieur financier et aux services
financiers ; Art. 139, L. 6 avril 1995 et A.R. 27 décembre 1994 relatif anx bureaux de change et au
commerce des devises.

Art. 45, §17, 2°, L. 2 aodt 2002 relative 4 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers ; L. du 20 juillet 2004 relative a certaines formes de gestion collective de portefeuilles
d’investissement. Le livre UI de la foi du 4 décembre 1990 relative aux apérations financiéres et
aux marchés financiers, qui réglementait les organismes de placement collectif subsistera pour une
période transitoire, qui prendra fin le 14 février 2007.

~
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Padministration du régime des offres publiques de titres®, en ce compris les offres
publiques d'acquisition et les cessions de participations de contrdle” ;

la surveillance des obligations qui incombeni aux émetteurs d’instruments financiers
admis 4 leur demande aux négociations sur un marché réglementé belge en matiére
d’informations & fournir au public® ainsi que la publicité des participations importantes
dans les sociétés cotées’ ;

Le contrdle des organismes de compensation et de liquidation, et des organismes

< 10
assimilés™ ;

la surveillance du respect des dispositions de la loi du 2 aoit 2002 relative a la
surveillance du secteur financier el aux services financiers. concernant les abus de
marché ;

la surveillance du respect, par les institutions ou personnes soumises a son contrfle, des
dispositions de la loi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de I'utifisation du sysiéme

financier aux fins du blanchiment de capitaux ;

la contribution au respect des régles visant a protéger les épargnants et investisseurs conire
P’offre ou la fourniture illicite de produits ou services financiers'" ;

le contrdle des entreprises de capitalisation’ ;

le contrdle des entreprises et institutions d’assurances, ainsi que des opérations visées par
\a loi du 9 juillet 1975 relative au contrile des assurances™ |

[

[616720035} - 2

Art. 45, §17, 3°, L. 2 aofit 2002 relative 4 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers : L. 22 avnil 2003 relative aux offres publiques de titres.

Art. 45, §1%, 2°, L. 2 aofit 2002 relative 2 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers ; L. 22 avril 2003 relative aux offres publiques de titres, L. 2 mars 1989 relative 3 la
publicité des participations importantes dans les sociétés cotées en bourse et réglementant les offres
publiques d’acquisition ; A.R. 8 novembre 1989 relatif aux offres publiques d acquisition et aux
modifications du contrdle des sociétés.

Art. 10 et 45, §1, 3° L. 2 aoiit 2002 relative 4 1a surveillance du secteur financier et aux services
financiers ; A.R. du 31 mars 2003 relatif aux obligations des émetteurs d'instruments financiers
admis aux négociations sur un marché réglementé belge.

Art. 45, §1%, 3°, L. 2 aoiit 2002 relative 4 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers ; Art. ler & 14, L. précitée du 2 mars 1989 et A.R. 10 mai 1989 relatif 4 la publicité des
participations importantes dans les sociétés cotées en bourse.

Art. 4, 5° et 45, §17, 3°, L. 2 aoiit 2002 relative 2 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers ;A.R. du 18 aofit 1999 mettant en place un systéme de liquidation et de compensation des
opérations conclues sur les marchés organisés a la Bourse ou en dehors de celle-ci. A.R. du 26
septerabre 2005 relatif au statut des organismes de liquidation et des organismes assimilés a des
organismes de liquidation.

Art. 45, L. 2 aoht 2002 relative 2 la surveillance du secteur financier et aux services financiers.

Ibid.

Ibid.
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fe contréle du respect des dispositions de la loi due 25 juin 1992 sur le contrat d ‘assurance

terrestre’® ;le controle des entreprises hypothécaires et des opérations visées par la loi du 4
- 7 3 I3 . s

aotit 1992 relative au crédit hypothecmrel‘ ;

le contrdle du respect des dispositions de la loi die 27 mars 1995 refative a !'intermédiation

N . . . 6.
en ussurance et & la distribution d’assurances '®;

le contréle des sociétés de cautionnement mutuel'”

le contréle du respect du titre I chapitre 1%, section 4 de la loi-programme (I) du
24 décembre 2002, relatif 4 la pension complémentaire pour indépendants'® ;

le contréle du respect des dispositions de la loi relative aux pensions complémentaires ct
au régime fiscal de celles-ci et de certains avantages complémentaires en matiére de
sécurité sociale".

B. Modalités et conditions de la cogpération entre la CBFA et la CFB

. Echange d’informations
Modaliiés de la ransmission d'informations par la CBFA a la CFB

La CBFA est disposée & transmettre 2 la CFB toutes informations pertinentes pour
I’exercice concret des fonctions de celleci, qu’elles soient de nature générale ou
confidentielle.

En particulier, Ja CBFA entreprendra tout ce qui est en son pouvoir afin de fournir 4 la
CFB, a4 sa demande, les informations pertinentes relatives aux établissements, personnes

ou opérations soumis a son contrdle qui sont pertinentes pour ’exercice des missions de la
CFB.

La CBFA en fera de méme pour transmettre de sa propre initiative et dans les limites
prévues par la législation belge, 4 la CFB les informations qu’elle détient et qu’elle
considére pertinentes & I’accomplissement des missions de la CFB. Il sagit notamment des
décisions de la CBFA qui peuvent intéresser la CEB. Dans la mesure du possible et pour
autant que les lois applicables le permettent, cette information aura lieu avant que les
décisions ne soient rendues. Il s'agit également des faits qui, s’ils éaient portés 2 la
connaissance de la CFB, pourraient amener celle-ci 2 prendre des mesures 2 1"égard d’une
entreprise Ou personne concernée soumise & son propre contrdle.

* Jbid.
" Ibid.
S Ibid.
7 1bid.
S Ibid.
* Ibid.
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b. Conditions de transmission d'informations par lu CBFA a la CFB

¥ La loi du 2 aoit 2002 prévoit a larticle 75, 4° et 5° la possibilité pour la CBFA
d’échanger des informations confidentielles avec les autorités de conlrble non
membres de la Communauté européenne, situation qui est celle de la CFB, 2
condition d’avoir conclu un accord de collaboration. La conclusion d’un tel accord
requiert conformément au chapitre 3, section 6 de cette méme loi :

s que l’autorité en question exerce une ou plusieurs compétences comparables a
celles visées a Particle 45 de la loi du 2 acdt 2002 ;

¢ que Pautorité en question soit soumise 2 un secret professtonnel au moins
équivalent au notre.

Les dispositions de la loi du 2 aolit 2002 susmentionnées ne portent en aucun cas
atteinte aux dispositions de lois particuliéres régissant la coopération dans certains
domaines spécifiques, qui exigent, outre la présence des deux conditions précitées,
également |’ approbation de 1’accord de collaboration par le Ministre des Finances. Il
s’agit notamment des dispositions suivantes (voir également point B.2.)

s article 83 de 1a loi du 22 mars 1993, et Particle 147 de la loi du 6 avril 1995,
concernant la supervision des succursales en Belgigue des établissements de
crédit et entreprises d’investissement relevant du droit d’un état qui n’est pas
membre de I’Espace économique curopéen ;

= J’article 137 de la loi du 20 juillet 2004 concernant la supervision des organismes
de placement (ou des sociétés qui concourent & leur activité) relevant du droit
d’un état qui n’est pas membre de I’Espace économique européen.

» Forme et contenu des demandes d’information.
Les demandes d’informations confidentielles de la CFB 4 la CBFA seront en principe
formulées par écrit.
La demande de transmission d’informations comportera :
* une description générale de 1'information demandée ;
* une description générale de V'affaire sur laguelle porte la demande et du but
dans lequel ces informations sont recherchées ;
= lorsque la demande résulte de la recherche de violations des lois et réglements,
les lois et réglements susceptibles d’avoir été violés ainsi que la liste des
persommes physiques ou morales dont le requérant suppose qu'elles détiennent
les informations recherchées ou les lieux ot ces informations pourraient étre
obtenues, si le requérant en a connaissance ;
* le délai et la forme souhaitée pour la réponse et, le cas é&héant, I'urgence de
celle-ci ;
* le cas échéant, les autorités tierces auxquelies les informations seront
transmises.
[616/2005) - 4 rue gu Longres 12-14 § 1000 Bruxelies
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Ceci ne porte pas atteinte au principe selon lequel les informations nécessaires pour
I"exercice du contrble prudentiel sont recueillies en priorité auprés des entreprises
soumises au contrdle.

2. Inspections sur place de la CFB ou 2 sa demande auprés de filiales pu de succursales
belpes d’établissements de crédit ou d’entreprises d’investissement suisses

Dans le cadre d'une convention conclue respectivement sur base de 'article 77 de la loi du
2 aofit 2002, P'anticle 83 de la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au controle des
établissements de crédit, et 1 article 147 de la loi du 6 avril 1995 relative aux entreprises
d’investissement, aux intermédiaires et aux consetllers en placements, la CBFA peut
autoriser une autorité étrangére ne relevant pas d’un Etat membre de la Communauté
européenne 3 effectuer une inspection sur place auprés de filiales ou de succursales établis
en Belgique d’établissements de crédit ou d’entreprises d’investissement.

La CBFA accordera cette autorisation & la CFB lorsque celleci en formule la demande
qui, en principe, sera faite par écrit.
La demande d’autorisation d’une inspection sur place comportera

* le nom des inspecteurs et de ’établissement 2 inspecter ;

* une description de [’objet de I’'inspection et de I'objectif poursuivi;

* lorsque la demande résulte de la recherche de violations des lois et réglements, les
lois et réglements susceptibles d’avoir été violés;

* la période souhaitée pour I'inspection et, le cas échéant, 1 'urgence de celleci ;
*  la durée prévue de I’inspection.
La CBFA s’attend a ce que les inspecteurs de la CFB lui rendent visite avant le début de

I"inspection sur place et 1'informent, a I’issue de I’inspection, des principales conclusions
de celleci.

La CBFA se réserve la faculté d’assister aux inspections ainsi menées par la CFB.

1. Demandes d’informations de la CBFA i la CFB et demandes d’inspections sur place
en Suisse

A. Demandes d’informations par la CBFA 4 la CFB

1. Forme des demandes d’informations

En principe, la CBFA soumettra sa requéte d’information par écrit {courrier ou télécopie).
La requéte contiendra une description générale de I’objet de la requéte et des raisons pour
lesquelles Pinformation serait utile. Elle décrira, aussi précisément gue possible, les
informations spécifiques demandées 4 la CFB. Dans les cas ol la requéte résulte d’une
investigation portant sur la violation d*une disposition légale ou réglementaire, la CBFA
fournira une bréve description des dispositions pertinentes qui pourraien: avoir été violées

[6¥6/2005] - § rue du Congrés 12-14 { 1000 Bruxeiles

t432 2220 54401 7 +32 2 220 54 25 | www.cbfahe



Commission Fédérale des Banques,
Mansieur Jean-Baptiste ZUFFEREY,
Président.

COMMIBSION BANCAINE, FINANCIERE ET DES ASSURANCES

et, dans la mesure ot elles sont connues, une liste des personnes ou entités qui pourraient
étre en possession de U'information. La CBFA informera la CFB si elle entend transmettre
I’'information & d’autres autorités ou personnes.

La CBFA prend acte de ce que, avant de transmettre des informations concernant des
clients de banques ou de négociants en valeurs mobiliéres, la CFB doit rendre une décision
formelle notifiée & la banque ou au négociant et au client concerné et que cette décision est
sujette a recours au Tribunal fédéral suisse. La CBFA s’attend a ce que la CFB appuie les
requétes de la CBFA.

)

Traitement par la CBFA des informations confidentielles recues de la CFB

La CBFA s’engage 4 traiter toutes les informations regues de la CFB et que celle-ci
qualifie de confidentielles selon les régles suivantes.

a. Confidentialité

Les informations confidentielles que la CFB transmettra a la CBFA seront couvertes par le
secret professionnel de la CBFA.

Conformément a Particle 74 de la loi du 2 aoit 2002, la CBFA, le président, les membres
du comité de direction, les membres du conseil de surveillance, le secrétaire général et les
membres du personnel de la CBFA ainsi que les personnes ayant exercé par le passé les
fonctions précitées sont tenus au secret professionne] et ne peuvent divulguer & quelque
personne ou autorité que ce soit les informations confidentielles dont ils omt en
connaissance en raison de leur fonctions.

Nonobstant ceci, 1a CBFA a la faculté¢ de communiquer des informations confidentielles
dans certains cas prévus par la loi.

Les dispositions régissant le secret professionnel de la CBFA, ainsi gue les exceptions au
secret. sont jointes 2 la présente lettre.

La transmission d’informations regues de la CFB, effectuée en application des dispositions
prévovant les cas dans lesquels la CBFA a la faculié de lever son secret professionnel se
fera conformément & la procédure exposée sub c.

b. Utilisation des informations obtenues

L’article 75, § 3 de la loi du 2 aofit 2002 permet & la CBFA d’utiliser les informations
confidentielles regues des autorités de contrbles étrangéres pour 1’accomplissement de
I’ensemble de ses missions visées a ’article 45 de cette méme loi.

En tout état de cause, la CBFA n’utilisera les informations confidentielles regues de la
CFB qu’aux fins mentionnées dans sa demande, pour assurer le respect ou Vapplication
des dispositions des lois et réglements indiqués dans la demande ou pour les besoins d’une
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procédure pénale, administrative ou disciplinaire ouverte 4 la suite d’une violation des
dispositions indiquées dans la demande.

Lorsqu’elle souhaite utiliser les informations confidentielles recues a des fins autres que
celles mentionnées dans la demande, et notamment pour ['exercice d'une autre
mission légale ou réglementaire relevant de sa compétence ou pour transmetire ces
informations 4 d’autres autorités, la CBFA en demandera 'autorisation préalable a la CFB
(voir le point c. ci-dessous).

. Transfert & des tiers

En vertu des dispositions citées sous le point a.. la CBFA a la faculté de lever son secret
professionnel pour la retransmission d’informations obtenues de la CFB a certaines autres
autorités, parmi lesquelles les autorités judiciaires.

Avant de procéder a une telle retransmission, la CBFA demancera au préalable
’autorisation de la CFB. Si la CFB devait refuser, 1a CBFA s’abstiendra de retransmettre
ces informations.

Dans les cas ot la CBFA a la faculté¢ de lever son secret professionnel mais qu’elle
s'abstiendrait de retransimetire des informations que la CFB lui aura transmises 4 défaut
d’autorisation de cette demiére, elle pourrait néanmoins exceptiornellement y éire
contrainte par les autorités judiciaires. Dans ce cas, la CBFA entreprendra toutes les
démarches utiles pour empécher ’acces 4 ces renseignements ou a en restreindre 1’usage
lorsqu’une telle faculté lui en est donnée par le droit interne belge. Elle rendrait en
particulier attentives les autorités requérant l’accés 2 ces informations i 1’absence
d’autorisation de la CFB ainsi qu'aux conséquences négatives que la révélation ou la
retransmission pourrait avoir sur 1’échange futur d’informations confidenticlles entre la
CFB et la CBFA ou d’autres autorités étrangéres de surveillance d’une part, et la validité
en droit des documents qui ont été saisis de cette fagon d’autre part. A cet égard, il
convient de mentionner la circulaire du Collége des Procureurs Générzux prés les Cours

d’appel ((:,'OL 7/2003) concernant le secret professionnel de la Commission bancaire et
financiére™.

En vertu de I'article 21 de la loi du 11 janvier 1993 relative & la prévention de I'utilisation
du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux, la CBFA est obligée d’informer

@ Cette circulaire prévoit en particulier ce qui suit :

« La saisie d'un document ne peut se réaliser que dans le respect des principes exposgs, d'autant que fa
Commission bancaire et financiére peut étre détentrice de documents émanant d'autorités équivalentes

étrangéres a qui la Commission bancaire et financiére doit demander 'autorisation de remettre ceux-ci au juge
d'instruction. »

En conclusion, {a circulaire mentionne le passage suivant :

« Une paft/bu/iére gnenrioq est demandée lorsque des auditions ou des documents sont soliicités de la
Comm{ss:on bancaire et financiére pour éviter qu'une éventuelle violation du secret professionnel de Ia
Commission ne vicie ia procédure. »
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la Cellule de Traitement des Informations Financiéres de faits susceptibles de constituer la
preuve d’un blanchiment de capitaux.

Dans ces cas, la CBFA demandera au préalable a la CFB Pautorisation de retransmettre les
informations que celle-ci lui a fournies.

Si, dans ces cas ot la CBFA a une obligation légale de retransmettre les informations que
Ja CFB lui aura transmises, la CFB devait refuser cette autorisation, la CBFA rendrait
attentives les autorités tierces, destinataires de 1’information, 4 P’absence d’autorisation de
la CFB ainsi qu’aux conséquences négatives que cette absence d’autorisation pourrait
avoir pour I’instruction du dossier et, le cas échéant, pour I’échange futur d’informations
confidentielles entre la CFB et la CBFA ou d’autres autorités étrangéres de surveillance.

L’article 46 de la loi du 2 aoft 2002 oblige la CBFA de dénoncer aux autorités judiciaires
les mécanismes particuliers ayant pour but ou pour effet de favoriser la fraude fiscale dans
le chef de tiers mis en place par une entreprise dont elle assure le contréle, lorsqu’elle a
connaissance du fait que ces mécanismes particuliers constituent, dans le chef de ces
entreprises mémes, en tant gu’auteur, coauteur ou complice, un délit fiscal sanctionné
pénalement. Toutefois, la CBFA n’est pas obligée de déclarer aux autorités judiciaires des
informations confidentielles qui pourraient concemer cette matiére et qu’elle aurait regues
d’une autorité de contrdle étrangére. Par conséquent, la CBFA demandera au préalable a la
CFB I'autorisation de retransmettre les informations que celle-ci lui a fournies.

B. Demandes d’inspection sur place en Suisse

La CBFA suivra les instructions de la CFB quant 3 la forme que les demandes
d’inspections sur place en Suisse doivent prendre.

La CBFA note que ’étendue des inspections sur place en Suisse est limitée aux
informations qui sont nécessaires pour la surveillance sur une base consolidée des
établissements qu’elle contréle.

La CBFA note également gue, durant les inspections sur place dans le domaine de la
gestion de fortune et du placement pour le compte de clients, elle ne peut pas avoir un
acces direct a des données confidentielles relatives a des clients individuels. Au cas ou la
CBFA aurait besoin de prendre connaissance de telles données, elle formulera une

demande spécifique 4 la CFB conformément a la procédure prévue sud I, A pour
P’échange d’informations.

I/L dQleb‘L&_ Z.oo's’ * *
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