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Richtlijnen over de “DLT Pilot Regime”-verordening

Toepassingsveld:

Beleggingsondernemingen,  marktexploitanten, centrale effecteninstellingen en andere
rechtspersonen die voornemens hebben om te experimenteren met de distributed ledger-
technologie voor de handel en afwikkeling van financiéle instrumenten.

Samenvatting/Doelstelling:

Deze mededeling strekt ertoe alle personen die hebben besloten om te experimenteren met de
distributed ledger-technologie voor de handel en afwikkeling van financiéle instrumenten onder het
DLT Pilot Regime alle nodige informatie te verstrekken aan welke van beide toezichthouders de
toestemmings-en vrijstellingsaanvraag gericht dient te worden.

1. Inleiding

Verordening (EU) 2022/858 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2022 betreffende een
proefregeling voor marktinfrastructuren op basis van distributed ledger-technologie, en tot wijziging
van Verordeningen (EU) nr. 600/2014 en (EU) nr. 909/2014 en Richtlijn 2014/65/EU (hierna
“Verordening 2022/858”) voorziet in een proefregeling op het niveau van de Europese Unie die
marktpartijen in staat stelt te experimenteren met het gebruik van distributed ledger-technologie
voor de handel en afwikkeling van financiéle instrumenten (hierna “DLT-proefregeling”).

Onder de DLT-proefregeling kunnen beleggingsondernemingen, marktexploitanten, centrale
effectenbewaarinstellingen (hierna “CSD’s”) en andere rechtspersonen! specifieke toestemming
vragen om een DLT-afwikkelingssysteem (“DLT SS”), een multilaterale DLT-handelsfaciliteit (“DLT
MTF”) of een DLT-handels- en afwikkelingssysteem (“DLT TSS”) uit te baten. De wet van 20 december
2023 houdende diverse financiéle bepalingen (hierna “wet van 20 december 2023") regelt de
bevoegdheidsverdeling tussen de Nationale Bank van Belgié (hierna “NBB”) en de Autoriteit voor
Financiéle Diensten en Markten (hierna “FSMA”) voor het behandelen van dergelijke
toestemmingsaanvragen.

Met deze richtlijnen verduidelijkt de FSMA aan welke van beide toezichthouders de entiteiten hun
toestemmings- en vrijstellingsaanvragen dienen te richten wanneer zij wensen deel te nemen aan de
DLT-proefregeling.

1 Rechtspersonen die nog geen vergunning als CSD of beleggingsonderneming hebben verkregen, kunnen

ook een toestemmingsaanvraag indienen, op voorwaarde dat ze tegelijkertijd een vergunning als CSD of
beleggingsonderneming aanvragen. De te volgen procedure wordt verder in de tekst beschreven.
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DLT SS

Overeenkomstig artikel 2, punt 21), van Verordening 2022/858 is de NBB aangewezen als bevoegde
autoriteit om ten aanzien van DLT-afwikkelingssystemen de taken als bedoeld in de artikelen 3, 5, 7
en 9 van dezelfde verordening uit te voeren. Onverminderd de bevoegdheden van de NBB houdt de
FSMA toezicht op de in Belgié gevestigde CSD’s die een DLT-afwikkelingssysteem exploiteren, om de
naleving te waarborgen van de regels in artikel 45, § 1, 1°, van de wet van 2 augustus 2022 betreffende
het toezicht op de financiéle sector en de financiéle diensten (hierna “wet van 2 augustus 2022”) en
van de regels die een loyale, billijke en professionele behandeling van de deelnemers en van hun
cliénten moeten garanderen. Wanneer de NBB een toestemmingsaanvraag voor de exploitatie van
een DLT-afwikkelingsysteem ontvangt, wint zij het advies van de FSMA in alvorens de aanvraag te
beoordelen en te beslissen of zij de specifieke toestemming verleent.

DLT MTF

Overeenkomstig artikel 2, punt 21), van Verordening 2022/858 is de FSMA aangewezen als bevoegde
autoriteit om ten aanzien van multilaterale DLT-handelsfaciliteiten de taken als bedoeld in de artikelen
3, 4, 7 en 8 van dezelfde verordening uit te voeren. Wanneer de betrokken multilaterale DLT-
handelsfaciliteit wordt geéxploiteerd door een beleggingsonderneming, brengt de FSMA de NBB op
de hoogte van de aanvragen die zij in dit verband ontvangt en van het gevolg dat zij daaraan geeft in
het kader van haar taken.

DLT TSS

Overeenkomstig artikel 2, punt 21), van Verordening 2022/858 zijn de NBB en de FSMA aangewezen
als bevoegde autoriteiten om de taken als bedoeld in de artikelen 3, 6, 7 en 10 van dezelfde
verordening uit te voeren ten aanzien van DLT-handels- en afwikkelingssystemen die worden
geéxploiteerd door een CSD. De NBB houdt toezicht op de in Belgié gevestigde CSD’s die een DLT-
handels- en afwikkelingssysteem exploiteren om de naleving te waarborgen van de vereisten die
worden opgelegd door Verordening 909/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli
2014 betreffende de verbetering van de effectenafwikkeling in de Europese Unie, betreffende
centrale effectenbewaarinstellingen en tot wijziging van Richtlijnen 98/26/EG en 2014/65/EU en
Verordening (EU) nr. 236/2012 (hierna “Verordening 909/2014”) en krachtens de wet van 22 februari
1998 tot vaststelling van het organiek statuut van de Nationale Bank van Belgié en die betrekking
hebben op de afwikkeling van financiéle instrumenten en de organisatie, werking, financiéle positie,
interne controle en het risicobeheer met betrekking tot de afwikkelingsactiviteiten, evenals om de
naleving te waarborgen van de regels die de financiéle stabiliteit moeten handhaven. Onverminderd
de bevoegdheden van de NBB, houdt de FSMA toezicht op de in Belgié gevestigde CSD’s die een DLT-
handels- en afwikkelingssysteem exploiteren om de naleving te waarborgen van de regels in artikel
45,81, 1° van de wet van 2 augustus 2002 alsook van de regels die een loyale, billijke en professionele
behandeling van de deelnemers en hun cliénten moeten garanderen. De NBB is bevoegd om
toestemmingsaanvragen voor het exploiteren van een DLT-handels- en afwikkelingssysteem te
behandelen die overeenkomstig artikel 10, lid 1, van Verordening 2022/858 worden ingediend door
een CSD of door een rechtspersoon die tegelijkertijd een vergunning als CSD aanvraagt.
Overeenkomstig artikel 10, lid 9, van Verordening 2022/858 is zij ook bevoegd om te oordelen over
dergelijke aanvragen en om te beslissen of zij de specifieke toestemming verleent. Wanneer de NBB
een dergelijke aanvraag ontvangt, wint zij het advies van de FSMA in alvorens de aanvraag te
beoordelen en te beslissen of zij de specifieke toestemming verleent.
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Overeenkomstig artikel 2, punt 21), van Verordening 2022/858 zijn de NBB en de FSMA aangewezen
als bevoegde autoriteiten om de taken als bedoeld in de artikelen 3, 6, 7 en 10 van dezelfde
verordening uit te voeren ten aanzien van DLT-handels- en afwikkelingssystemen die worden
geéxploiteerd door een rechtspersoon die beschikt over een vergunning als beleggingsonderneming
of over een vergunning om een gereglementeerde markt te exploiteren. In die hoedanigheid waken
zij over de naleving van die bepalingen en van de op grond of ter uitvoering daarvan genomen
bepalingen. De FSMA houdt toezicht op de in Belgié gevestigde beleggingsondernemingen en
marktexploitanten die een DLT-handels- en afwikkelingssysteem exploiteren, om de naleving te
waarborgen van de regels als bedoeld in artikel 45, § 1, 1°, van de wet van 2 augustus 2002 alsook van
de regels die een loyale, billijke en professionele behandeling van de deelnemers en hun cliénten
moeten garanderen. De FSMA is bevoegd om toestemmingsaanvragen voor het exploiteren van een
DLT-handels- en afwikkelingssysteem te behandelen die overeenkomstig artikel 10, lid 1, van
Verordening 2022/858 worden ingediend door een beleggingsonderneming of marktexploitant of
door een rechtspersoon die tegelijkertijd een vergunning als beleggingsonderneming of
marktexploitant aanvraagt. Overeenkomstig artikel 10, lid 9, van Verordening 2022/858 is zij ook
bevoegd om te oordelen over dergelijke aanvragen en om te beslissen of zij de specifieke
toestemming verleent. Wanneer de FSMA een dergelijke aanvraag ontvangt, wint zij het advies van
de NBB in alvorens de aanvraag te beoordelen en te beslissen of zij de specifieke toestemming
verleent.

2. Indienen van een toestemmingsaanvraag in het kader van de DLT-proefregeling

Voor het indienen van een toestemmingsaanvraag dienen aanvragers zich te baseren op de
richtsnoeren inzake standaardformulieren, formats en templates voor het aanvragen van
toestemming om een DLT-marktinfrastructuur te exploiteren die op 8 maart 2023 zijn gepubliceerd
door de Europese autoriteit voor effecten en markten (hierna “de ESMA-richtsnoeren”). De aanvraag
moet alle informatie bevatten die in deze richtsnoeren is opgenomen. Als aanvullende informatie
vereist is die niet in deze richtsnoeren wordt vermeld, kunnen aanvragers daarvoor contact opnemen
met de bevoegde toezichthouder(s).

CSD’s die een specifieke toestemming voor de exploitatie van een DLT SS wensen aan te vragen op
grond van artikel 9 van Verordening 2022/858, dienen hun aanvraag in bij de NBB. Deze kan eventueel
vergezeld gaan van een vrijstellingsaanvraag overeenkomstig de artikelen 5 en 9 van dezelfde
verordening.

Beleggingsondernemingen of marktexploitanten die een specifieke toestemming voor het uitbaten
van een DLT MTF willen aanvragen op grond van artikel 8 van Verordening 2022/858, dienen hun
aanvraag in bij de FSMA. Ook hier kan de aanvraag vergezeld gaan van een vrijstellingsaanvraag, zoals
bepaald in de artikelen 4 en 8 van dezelfde verordening.

CSD’s die een specifieke toestemming voor de exploitatie van een DLT TSS wensen aan te vragen op
grond van artikel 10 van Verordening 2022/858, richten hun aanvraag tot de NBB, eventueel met een
vrijstellingsaanvraag overeenkomstig de artikelen 6 en 10 van dezelfde verordening.

Beleggingsondernemingen of marktexploitanten die een specifieke toestemming voor het uitbaten
van een DLT TSS willen aanvragen op grond van artikel 10 van Verordening 2022/858, dienen hun
aanvraag in bij de FSMA. Ook hier kan een vrijstellingsaanvraag worden meegestuurd, zoals bepaald
in de artikelen 6 en 10 van dezelfde verordening.
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Aanvragen voor de NBB kunnen worden verzonden naar DLTPilot@nbb.be. Aanvragen voor de FSMA
kunnen worden gericht aan DLTPilot@fsma.be .

Een aanvraag kan in het Nederlands, Frans of Engels worden ingediend. Omdat meerdere autoriteiten
bij de beoordeling van de aanvraag betrokken kunnen zijn, wordt echter aanbevolen om de aanvraag
in het Engels op te stellen.

De aanvraag moet minstens de informatie bevatten die is opgenomen in de ESMA-richtsnoeren
evenals alle vereiste kennisgevingen en eventuele daarmee verband houdende aanvullende
informatie. Ze moet worden ingediend op een duurzame gegevensdrager (op papier, langs
elektronische weg of in beide vormen).

Rechtspersonen die een DLT SS wensen uit te baten maar nog niet het statuut hebben van CSD,
moeten gelijktijdig een aanvraag indienen voor:

- een vergunning als CSD op grond van artikel 17 van Verordening 909/2014; én

- een specifieke toestemming om een DLT SS te exploiteren op grond van artikel 9 van Verordening

2022/858.

Beide aanvragen moeten bij de NBB worden ingediend.

Op overeenkomstige wijze moeten rechtspersonen die een DLT MTF wensen uit te baten maar nog
niet het statuut hebben van beleggingsonderneming of marktexploitant, gelijktijdig een aanvraag
indienen voor:

- een vergunning als kredietinstelling, beursvennootschap of marktexploitant die in Belgié een MTF
mag exploiteren overeenkomstig artikel 42 van de wet van 21 november 2017 over de
infrastructuren voor de markten voor financiéle instrumenten en houdende omzetting van Richtlijn
2014/65/EU); én

- een specifieke toestemming om een DLT MTF te exploiteren op grond van artikel 8 van Verordening

2022/858.

Deze aanvragen moeten aan de FSMA worden gericht.

Tot slot moeten rechtspersonen die een DLT TSS wensen uit te baten maar nog niet het statuut

hebben van beleggingsonderneming, marktexploitant of CSD, gelijktijdig een aanvraag indienen voor:

- een vergunning als kredietinstelling, beursvennootschap of marktexploitant die in Belgié een MTF
mag exploiteren, of een vergunning als CSD, overeenkomstig de hierboven beschreven procedure
voor respectievelijk een DLT MTF of een DLT SS;

- een specifieke toestemming om een DLT TSS te exploiteren op grond van artikel 10 van Verordening

2022/858.
Gelijktijdige aanvragen voor een vergunning als kredietinstelling, beursvennootschap of
marktexploitant die in Belgié een MTF mag exploiteren en voor een specifieke toestemming om een
DLT TSS te exploiteren, worden bij de FSMA ingediend, terwijl gelijktijdige aanvragen voor een
vergunning als CSD en voor een specifieke toestemming om een DLT TSS te exploiteren aan de NBB
worden gericht.

In alle van de bovenstaande gevallen kan de aanvraag vergezeld gaan van een vrijstellingsaanvraag,
overeenkomstig de relevante artikelen van Verordening 2022/858 (respectievelijk de artikelen 5 en 9,
4 en8enbenl0).
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