AUTORITEIT

VOOR
/ FINANCIELE
DIENSTEN .
EN MARKTEN Mededelmg

FSMA_2026_02 van 29-01-26

Modaliteiten voor de kennisgeving van witboeken en
andere documenten over een aanbieding aan het
publiek of de toelating tot de handel van andere
cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-

moneytokens

Toepassingsgebied:

Deze mededeling richt zich tot aanbieders van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of
e-moneytokens, tot personen die verzoeken om toelating tot de handel, en tot exploitanten van
handelsplatformen die aan de FSMA moeten kennisgeven van hun witboek.

Indien een aanbieding aan het publiek van een ander cryptoactief dan een activagerelateerde token
of een e-moneytoken krachtens artikel 4, lid 2 of lid 3, van Verordening 2023/1114 is vrijgesteld van
de verplichting om een witboek te publiceren, maar zo’n witboek toch vrijwillig wordt opgesteld, is
deze mededeling eveneens van toepassing.

De modaliteiten van deze mededeling zijn voornamelijk van toepassing wanneer de FSMA de
“bevoegde autoriteit” is in de zin van artikel 3, lid 1, punt 35), van Verordening 2023/1114, en Belgié
de “lidstaat van herkomst” is in de zin van artikel 3, lid 1, punt 33), van Verordening 2023/1114.

Samenvatting/Doelstellingen:

De mededeling beschrijft de modaliteiten voor de kennisgeving van witboeken en andere
documenten over de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel van andere cryptoactiva
dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens.

Structuur:

Deze mededeling beschrijft eerst het wettelijke kader (punt 1) en verduidelijkt daarna de modaliteiten
voor de kennisgeving van het witboek (punt 2), van reclame-uitingen (punt 3) en van wijzigingen van
het witboek of van reclame-uitingen (punt 4), alsook de informatieverstrekking bij de aanbieding van
cryptoactica binnen een beperkt netwerk (punt 5).
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1. Wettelijk kader

Overeenkomstig artikel 3 van de wet van 11 december 2025 tot uitvoering van Verordening (EU)
2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende
cryptoactivamarkten, en van Verordening (EU) 2023/1113 van het Europees Parlement en de Raad
van 31 mei 2023 betreffende bij geldovermakingen en overdrachten van bepaalde cryptoactiva te
voegen informatie en tot wijziging van Richtlijn (EU) 2015/849, is de FSMA de bevoegde autoriteit
voor de toepassing van en het toezicht op de naleving van de bepalingen van Titel Il van Verordening
2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende cryptoactivamarkten
en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en Richtlijnen
2013/36/EU en (EU) 2019/1937 (hierna “Verordening 2023/1114").

2. Kennisgeving van het witboek

Overeenkomstig artikel 8 van Verordening 2023/1114 moeten aanbieders van andere cryptoactiva
dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens, personen die verzoeken om toelating tot de handel
van dergelijke andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens, of exploitanten
van handelsplatformen die onder het toepassingsgebied vallen, aan de FSMA kennisgeven van hun
witboek.

Het witboek moet worden opgesteld in een machineleesbaar formaat. De FSMA verwijst ter zake naar
de technische uitvoeringsnormen? die zijn goedgekeurd met toepassing van de bepalingen van artikel
6, lid 11, van Verordening 2023/1114.

De kennisgeving van het witboek moet vergezeld gaan van:

i een toelichting? waarom het in het witboek beschreven cryptoactief niet mag worden
beschouwd als:
a) een cryptoactief dat overeenkomstig artikel 2, lid 4, van het toepassingsgebied van
Verordening 2023/1114 wordt uitgesloten;
b) een e-moneytoken, of
c) een activagerelateerde token;

ii. een lijst van lidstaten van ontvangst waar zij, in voorkomend geval, voornemens zijn om hun
cryptoactiva aan het publiek aan te bieden of om toelating tot de handel ervan te verzoeken;

iii. de aanvangsdatum van de voorgenomen aanbieding aan het publiek of de voorgenomen
toelating tot de handel en van enige wijziging van die datum;

1 Zie Uitvoeringsverordening (EU) 2024/2984 van de Commissie van 29 november 2024 tot vaststelling van

technische uitvoeringsnormen voor de toepassing van Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees
Parlement en de Raad wat betreft vormen, formaten en templates voor de cryptoactivawitboeken.
Opgesteld in pdf-formaat conform het model waarvan sprake in de EBA-, EIOPA- en ESMA-richtsnoeren van
10 december 2024 over templates voor toelichtingen en adviezen, en de gestandaardiseerde test voor de
classificatie van cryptoactiva in de zin van artikel 97, lid 1, van Verordening (EU) 2023/1114 (PB 2024 28).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2984/oj/eng?eliuri=eli%3Areg_impl%3A2024%3A2984%3Aoj&locale=en
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-03/JC_2024_28_Guidelines_on_explanations_and_opinions__and_the_standardised_test_for_crypto-assets_under_MiCA_NL.pdf
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iv. de gegevens waarvan sprake in de Gedelegeerde Verordening 2025/4213, die zijn opgesteld
conform de bepalingen die gedetailleerd aan bod komen in artikel 1 van die Gedelegeerde
Verordening; en

V. een Excel-formulier opgesteld overeenkomstig het model als bijlage 1 bij deze mededeling.

Voornoemde elementen worden ten minste 20 werkdagen véér de datum van publicatie van het
cryptoactivawitboek per e-mail ter kennis gebracht van de FSMA op het volgende adres:
whitepaper.mica@fsma.be.

Het witboek moet alle informatie bevatten waarvan sprake is in artikel 6 van en bijlage | bij
Verordening 2023/1114.

Overeenkomstig de bepalingen van artikel 6, lid 9, van Verordening 2023/1114 wordt het witboek
opgesteld in het Nederlands, Frans, Duits of Engels. Indien het cryptoactief ook in een andere lidstaat
wordt aangeboden, wordt het cryptoactivawitboek ook opgesteld in een officiéle taal van de lidstaat
van ontvangst of in het Engels.

Tot slot herinnert de FSMA eraan dat de aanbieders en de personen die verzoeken om toelating tot
de handel van andere cryptoactiva dan activagerelateerde tokens en e-moneytokens, hun witboeken
op hun website moeten publiceren. Die website moet voor het publiek toegankelijk zijn op een redelijk
tijdstip voorafgaand aan de aanbieding aan het publiek of de toelating tot de handel van die
cryptoactiva, en in ieder geval voor de aanvangsdatum van die aanbieding of die toelating tot de
handel. De witboeken blijven zo lang op die website beschikbaar als de cryptoactiva door het publiek
worden aangehouden.

3. Reclame-uitingen

Krachtens artikel 8, lid 2, van Verordening 2023/1114 kan de FSMA, als bevoegde autoriteit van de
lidstaat van herkomst of als bevoegde autoriteit van de lidstaat van ontvangst, om de kennisgeving
van de reclame-uitingen vragen wanneer deze gericht zijn tot aspirant-houders van andere
cryptoactiva dan activagerelateerde tokens of e-moneytokens.

De FSMA zal die verzoeken, in voorkomend geval, op ad-hocbasis formuleren. De betrokken reclame-
uitingen moeten haar ter kennis worden gebracht op het volgende adres: whitepaper.mica@fsma.be.

Net als de witboeken moeten ook de reclame-uitingen worden gepubliceerd op de website van de
aanbieders en de personen die verzoeken om toelating tot de handel van andere cryptoactiva dan
activagerelateerde tokens of e-moneytokens.

De reclame-uitingen moeten ook zo lang op die website beschikbaar blijven als de cryptoactiva door
het publiek worden aangehouden.

3 Die gegevens zijn de gegevens die worden verduidelijkt in de bijlage bij Gedelegeerde Verordening (EU)

2025/421 van de Commissie van 16 december 2024 tot aanvulling van Verordening (EU) 2023/1114 van het
Europees Parlement en de Raad met technische reguleringsnormen tot bepaling van de voor de indeling van
cryptoactivawitboeken noodzakelijke data en de praktische regelingen die ervoor moeten zorgen dat die data
machinaal leesbaar zijn.



mailto:whitepaper.mica@fsma.be
mailto:whitepaper.mica@fsma.be
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/421/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/421/oj/eng
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De FSMA herinnert eraan dat geen reclame-uitingen mogen worden verspreid voér de publicatie van
het witboek, met toepassing van artikel 7, lid 2, van Verordening 2023/1114.

4. Wijzigingen van het witboek of van de reclame-uitingen

Krachtens artikel 12 van Verordening 2023/1114 moeten aanbieders, personen die verzoeken om
toelating tot de handel, of exploitanten van een handelsplatform voor andere cryptoactiva dan
activagerelateerde tokens of e-moneytokens, hun gepubliceerde cryptoactivawitboeken en, in
voorkomend geval, hun gepubliceerde reclame-uitingen wijzigen telkens wanneer er sprake is van een
significante nieuwe factor, een materiéle vergissing of een materiéle onnauwkeurigheid die gevolgen
kan hebben voor de beoordeling van de cryptoactiva.

Dat vereiste geldt voor de duur van de aanbieding aan het publiek of zolang het cryptoactief tot de
handel is toegelaten.

Elk gewijzigd cryptoactivawitboek en, in voorkomend geval, elke gewijzigde reclame-uiting alsook de
beoogde publicatiedatum, met inbegrip van de redenen voor die wijziging, moeten ten minste zeven
werkdagen voor de publicatie ervan ter kennis worden gebracht van de FSMA.

Alle voornoemde elementen worden per e-mail ter kennis gebracht van de FSMA op het volgende
adres: whitepaper.mica@fsma.be.

Op de publicatiedatum of eerder indien de FSMA dit verlangt, informeert de aanbieder, de persoon
die verzoekt om toelating tot de handel, of de exploitant van het handelsplatform het publiek
onmiddellijk op zijn website van de kennisgeving aan de FSMA van een gewijzigd cryptoactivawitboek,
en geeft hij een samenvatting van de redenen waarom hij van een gewijzigd cryptoactivawitboek
heeft kennisgegeven.

Vervolgens publiceren de aanbieders, de personen die verzoeken om toelating tot de handel, of de
exploitanten van handelsplatformen het gewijzigde witboek en, in voorkomend geval, de gewijzigde
reclame-uitingen, met inbegrip van de redenen voor die wijziging, op hun website, overeenkomstig
artikel 9 van Verordening 2023/1114.

5. Kennisgeving van aanbiedingen van cryptoactiva in een beperkt netwerk

Krachtens artikel 4, lid 3, eerste alinea, punt d) van Verordening 2023/1114, is titel Il van deze
verordening niet van toepassing op aanbiedingen aan het publiek van andere cryptoactiva dan
activagerelateerde tokens of e-moneytokens indien de houder van het cryptoactief het recht heeft
dit alleen te gebruiken in ruil voor goederen en diensten in een beperkt netwerk van handelaren
met contractuele regelingen met de aanbieder.

Indien voor elke periode van twaalf maanden vanaf het begin van de oorspronkelijke aanbieding aan
het publiek de geaggregeerde waarde van een dergelijke aanbieding in de Unie meer dan
1.000.000 EUR bedraagt, zendt de aanbieder de FSMA een kennisgeving met een beschrijving van de
aanbieding en een toelichting waarom de aanbieding van titel Il van Verordening 2023/1114 is
vrijgesteld.


mailto:whitepaper.mica@fsma.be

5/5 / FSMA_2026_02 van 29/01/2026

Deze kennisgeving wordt aan de FSMA bezorgd op het volgende adres: whitepaper.mica@fsma.be.

Op basis van deze kennisgeving neemt de FSMA een naar behoren gerechtvaardigd besluit wanneer
zij van oordeel is dat de activiteit niet in aanmerking komt voor een vrijstelling als beperkt netwerk uit
hoofde van artikel 4, lid 3, eerste alinea, punt d) van Verordening 2023/11414.

Bijlage: FSMA 2026 02-01 / Excel-formulier
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