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Exigences d’adéquation et le relevé périodique des
activités de gestion de portefeuille: Mise en ceuvre par
la FSMA

Champ d'application:

Les présentes orientations s'appliquent aux entités suivantes dans la mesure ou elles fournissent des
conseils[*] en crypto-actifs et/ou des services de gestion de portefeuille[**] de crypto-actifs :

Les personnes morales ou autres entreprises de droit belge qui sont agréées en tant que prestataires
de services sur crypto-actifs[***] conformément a I'article 63 du réglement (UE) 2023/1114 du
Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 (reglement MiCA), ou

Les entités financiéres de droit belge autorisées a fournir des services sur crypto-actifs
conformément a I'article 60 du reglement MiCA [***] :

- établissements de crédit ;

- entreprises d’investissement ;

- sociétés de gestion d’organismes de placement collectif en valeurs mobilieres ;
- gestionnaires de fonds d’investissement alternatifs.

Les orientations présentées dans ce document s’adressent également aux succursales établies en
Belgique de prestataires de services sur crypto-actifs de I'Espace économique européen (EEE)
conformément a I'article 60 ou 63 du réglement MiCA.

Ci-aprés dénommeés « prestataires de services sur crypto-actifs »

[*] Le service sur crypto-actifs visé au point 24) de I'article 3, paragraphe 1, du réglement MiCA.

[**] Le service sur crypto-actifs visé au point 25) de I'article 3, paragraphe 1, du reglement MiCA.
[***] A I'exception des succursales qu’ils ont établies dans un autre Etat membre de I'EEE.

Résumé/Objectifs:

Le présent document concerne les orientations émises par I’Autorité européenne des marchés
financiers (ci-aprés, I'ESMA) concernant certains aspects des exigences en matiére d’adéquation et
précisant le format du relevé périodique des activités de gestion de portefeuille au titre du
reéglement sur les marchés de crypto-actifs.
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Madame, Monsieur,

En vertu de l'article 16 du réglement de 'ESMA!, cette derniére peut émettre des orientations a
I'intention des autorités compétentes ou des acteurs des marchés financiers afin d’établir des
pratiques de surveillance cohérentes, efficientes et effectives au sein du systéeme européen de
surveillance financiére et d’assurer une application commune, uniforme et cohérente du droit de
I’"Union européenne.

D'apres le paragraphe 3 de I'article 16 du reglement précité, "les autorités compétentes et les acteurs
des marchés financiers mettent tout en ceuvre pour respecter ces orientations (...)" et "dans un délai
de deux mois suivant I'émission d’une orientation {(...), chaque autorité compétente indique si elle
respecte ou entend respecter cette orientation (...)" . Si une autorité compétente ne la respecte pas ou
n’entend pas la respecter, elle en informe I'Autorité en motivant sa décision".

C'est dans ce contexte que I'ESMA a émis, le 26 mars 2025, des "Orientations concernant certains
aspects des exigences en matiere d’adéquation et précisant le format du relevé périodique des
activités de gestion de portefeuille au titre du réglement sur les marchés de crypto-actifs? (réglement
MiCA)"3.

Ces orientations sont basées sur article 81 (15) du réglement MiCA.

Ces orientations s'appliquent a tous les prestataires de services sur crypto-actifs, et ce a compter de
60 jours calendaires aprés le 26 mars 2025, soit a partir du 25 mai 2025%

Ces orientations ont pour objectif de clarifier I'application de certains aspects des exigences
d’adéquation et du format du relevé périodique des activités de gestion portefeuille afin de garantir
une application commune, uniforme et cohérente des dispositions de I'article 81, (1), (7), (8), (10) -
(12) et (14) du réeglement MiCA.

Concretement, ces orientations couvrent les themes suivants concernant les exigences en matiere
d’adéquation :

e Les informations a fournir aux clients sur I'objectif de I’évaluation de I'adéquation et sur son
champ d’application ;

1 Réglement (UE) No 1095/2010 du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 instituant
une Autorité européenne de surveillance.

2 Réglement (UE) No 2023/1114 du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 2023 sur les marchés de
crypto-actifs, et modifiant les réglements (UE) n°® 1093/2010 et (UE) n° 1095/2010 et les directives
2013/36/UE et (UE) 2019/1937.

3 Les orientations concernant certains aspects des exigences en matiére d’adéquation et précisant le format
du relevé périodique des activités de gestion de portefeuille au titre du reglement sur les marchés de
crypto-actifs (réglement MiCA), ESMA35-1872330276-2031, 26 mars 2025.

4 Le réglement MiCA a été transoisé en Belgique par la loi du 11 décembre 2025. Ce n'est que depuis le 3
janvier 2026 que la FSMA est compétente pour la surveillance de certains aspects du reglement MiCA.
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e L'obligation de connaftre son client et son crypto-actif. A cet égard, des recommandations sont
formulées concernant :
o les mesures nécessaires pour comprendre les clients ;
o I'étendue des informations devant étre recueillies aupres des clients
(proportionnalité) ;
la fiabilité des informations relatives aux clients ;
la mise a jour des informations relatives aux clients ;
les informations relatives aux clients pour les entités juridiques ou les groupes ;
les dispositions nécessaires a la compréhension des crypto-actifs ;
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e L’obligation d’assurer I'adéquation des crypto-actifs aux clients, qui inclut des recommandations
sur:
o les dispositions nécessaires pour garantir I'adéquation des cryptoactifs ou des services sur
crypto-actifs ;
o les colts et la complexité des produits équivalents ;
o les colts et les avantages d’un changement d’investissement ;

e Les qualifications du personnel

En outre, les orientations abordent les themes suivants concernant le format du relevé périodique des
activités de gestion de portefeuille de crypto-actifs :

e e support durable ;
e |'accés a un systeme en ligne ;
e |e contenu du relevé périodique ;

La FSMA est d'avis que ces orientations permettront d’apporter des précisions utiles en ce qui
concerne l'application des articles précités et intégrera ces orientations dans son dispositif de contréle
et dans sa pratique de surveillance.
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- Annexe : FSMA 2026 11-01 / Orientations de 'ESMA concernant certains aspects des exigences en
matiere d’adéguation et précisant le format du relevé périodique des activités de gestion de
portefeuille au titre du réglement sur les marchés de crypto-actifs (réglement MiCA)
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