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Richtsnoeren betreffende de situaties w aarin een 
onderneming uit  een derde land wordt geacht cliënten 
te benaderen die in de EU gevestigd of gesitueerd zijn, 
in het kader van de verordening betreffende 
cryptoactivamarkten (MiCA)  

 

Toepassingsveld:  

Ondernemingen uit derde landen die geacht worden cliënten te benaderen die in de Unie gevestigd 
of gesitueerd zijn in de zin van artikel 61(1) MICA. 
 
Samenvatting/Doelstelling:  

Dit document handelt over richtsnoeren van de Europese Autoriteit voor Effecten en Markten 
(hierna, ‘ESMA’) betreffende de situaties waarin een onderneming uit een derde land wordt geacht 
cliënten te benaderen die in de EU gevestigd of gesitueerd zijn. 

 

 

Geachte mevrouw, 

Geachte heer, 

Krachtens artikel 16 van de ESMA-verordening1 richt ESMA-richtsnoeren en aanbevelingen tot 
bevoegde autoriteiten of financiële marktdeelnemers met het oog op het invoeren van consistente, 
efficiënte en effectieve toezichtpraktijken binnen het Europees Systeem voor financieel toezicht en 
het verzekeren van de gemeenschappelijke, uniforme en consistente toepassing van het Unierecht.  

Volgens lid 3 van artikel 16 van voornoemde verordening moeten ‘bevoegde autoriteiten en 
financiëlemarktdeelnemers zich tot het uiterste inspannen om aan die richtsnoeren te voldoen’. 

In dit kader heeft ESMA op 25 februari 2025 de richtsnoeren opgesteld betreffende de situaties waarin 
een onderneming uit een derde land wordt geacht cliënten te benaderen die in de EU gevestigd of 
gesitueerd zijn, en betreffende de toezichtpraktijken om misbruik van de vrijstelling in geval van 
omgekeerde benadering (“reverse solicitation”) op te sporen en te voorkomen in het kader van de 

 
1 Verordening (EU) 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010   
tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en markten),  
tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/77/EG van de Commissie. 
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verordening betreffende cryptoactivamarkten (MiCA)2. Deze richtsnoeren bevatten de interpretatie 
van het benaderen door ondernemingen uit derde landen. 

Deze vier richtsnoeren betreffen: 

- Wijze van benaderen (richtsnoer 1) 

- Persoon die benadert (richtsnoer 2) 

- Uitsluitend op initiatief van de cliënt (richtsnoer 3) 

- Wanneer is een cryptoactivum of een cryptoactivadienst van hetzelfde type als een ander 
activum of een andere dienst? (richtsnoer 4). 

De FSMA gebruikt deze richtsnoeren bij haar toezichtspraktijken om misbruik van de vrijstelling in 
geval van omgekeerde benadering op te sporen en te voorkomen. 

De richtsnoeren zijn opgesteld overeenkomstig artikel 2, lid 5 van MiCA en artikel 16 van de ESMA-
verordening.  

Hoogachtend,  

 

De Voorzitter,  

 

Jean-Paul SERVAIS  

 

Bijlage: FSMA_2026_16-01 / Richtsnoeren van 25 februari 2025 betreffende de situaties waarin een 
onderneming uit een derde land wordt geacht cliënten te benaderen die in de EU gevestigd of 
gesitueerd zijn, en betreffende de toezichtpraktijken om misbruik van de vrijstelling in geval van 
omgekeerde benadering (“reverse solicitation”) op te sporen en te voorkomen in het kader van de 
verordening betreffende cryptoactivamarkten (MiCA), ESMA35-1872330276-2030. 

 
2 Verordening (EU) 2023/1114 van het Europees Parlement en de Raad van 31 mei 2023 betreffende 
cryptoactivamarkten en tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 1095/2010 en 
Richtlijnen 2013/36/EU en (EU) 2019/1937. 
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